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Kommuners anlagsstgtte til private aktgrer, der varetager
bade kommunale og ikke-kommunale opgaver

1. Indledning

Ankestyrelsen afgav somled i det kommunale og regionaletilsynden 1. marts 2022
en generel udtalelsetil advokatfirmaetHorten om kommuners mulighed for at yde
anlaegsstette til private, der bade varetager kommunale og ikke-kommunale opgaver.

Ankestyrelsen udtalte, at der efter styrelsens opfattelse kan veere tilfaelde, hvor en
kommune lovligtkanyde stgtte i form af huslejeeller ved at stillearealer oglokaler
til radighed vederlagsfriteller til enleje under markedslejen til private aktgrer, der
ikke udelukkende varetager kommunale opgaver, hvis det sikres, atlokalerneeller
arealernealene anvendes til lovlige kommunaleaktiviteter.

Indenrigs- og Sundhedsministeriethar taget sagen op til behandlingaf egen driftog
har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Det er sammenfattende Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at
anlaegsstette til en privataktegr, der bade varetager kommunale og ikke-kommunale
opgaver, som udgangspunkt ikke kan gremaerkes pa en made, der sikrer, atden
kommunale stgtte hverken direkte eller indirektetilflyder aktiviteter,som kommuner
ikke lovligtkan stgtte.

Ministeriet bemaerker dog, at det ikke pa forhand kan udelukkes, at der, i seerlige
tilfeelde pa baggrund af en sags konkrete omstaendigheder, kan foretages en
tilstreekkelig faktisk og retlig gremaerkning af anlaegsstotte til privateaktgrer, der
varetager bade kommunale og ikke-kommunale opgaver.

Nedenfor fglger fgrst en gennemgang afsagens baggrund og retsgrundlagog derefter
en narmere begrundelse for Indenrigs- og Sundhedsministeriets retsopfattelse.

2. Sagens baggrund

Advokatfirmaet Horten anmodede den 27. oktober 2021 Ankestyrelsen om en vejle-
dende udtalelse om kommuners mulighed for at stillearealer oglokaler til radighed
for aktgrer, der ikke udelukkende varetager lovlige kommunale opgaver, men hvor
aktiviteterne pa det pageeldende areal elleri det pageeldende lokale udelukkende er
kommunale.

Folgende er anfgrt i Hortens brev til Ankestyrelsen af27. oktober 2021:
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"Pa vegne af Kgbenhavns Kommune ("kommunen") anmoder Horten herved Ankestyrelsen
om en vejledende udtalelse om kommunens muligheder forat stille arealer og lokaler

til radighed vederlagsfrit eller til en | eje under markedslejen til aktgrer, derikke udelukkende
varetagerlovlige kommunale opgaver, men hvor aktiviteterne pa det pageel dende

areal ellerlokale alene erlovlige kommunale aktiviteter.

Baggrundenforhenvendelsener,atkommunenienrakke konkrete sager har et gnske
om atyde stgtte til aktgreri formaf ve derlagsfri brugsret eller nedsat leje, uagtet at disse
aktgrerikke udelukkende udgverlovlige kommunale aktiviteter, at det er muligt at sikre
den forngdne gremaerkningaf stgtten til lovlige kommunale formal, og at tilsynspraksis
pa omradetikke giveret klart svar pa kommunens mulighedsrum, da deti praksistil tider
anfgres, at huslejestgtte er anlaegsstgtte, derikke kan gre maerkes.

Detervores vurdering, at stgtte i form af brugsret eller nedsat leje i en raekke tilfeelde vil
kunne gremaerkes i overensstemmelse med de betingelser, deri gvrigt fremgaraf
tilsynspraksis om gre maerkning af driftsstgtte, og at det derfor kansikres, at de kommunale
midleralene anvendestil lovlige kommunale formal.

Vivurdererderforogsa, atdetiden forbindelse ikke errelevant at sondre mellemdet,
derklassisk defineres somenten driftsstgtte eller anleegsstgtte, menatdet afggrende
derimodatse pa, om det rent faktisk kan sikres, at stgtten alene medgartil lovlige kommunale
opgaver, dvs.omdet er muligt at sikre en e ffektivog reel gre maerkning.

(-]

Detfremgarentendirekte ellerindirekte af disse udtalelser mv., at kommunen ikke kan

yde anlaegsstgtte til aktgrer, der (ogsa) varetagerikke-lovlige kommunale opgaver, da
anlaegsstgtten ikke kan gremaerkes. Udtalelserne vedrgrer | eje af eller brugsret til arealer
ellerlokaler, mendersesikke at vaere nogen narmere definition afbegrebet "anlaegsstgtte ",
ligesom detikke afsagerne fremgar, at der konkret var mulighed forat gre meerke

den pageldende stgtte.”

Ankestyrelsen afgav den 1. marts 2022 en generel udtalelseom spgrgsmalet pa
baggrund af Hortens henvendelse. Fglgende er anfgrt i Ankestyrelsens udtalelseaf1.
marts 2022:

"[A] harbedt Ankestyrelsen om at tage stilling til lovligheden af kommunens gnske om atyde
stgtte i form afatstille arealer oglokaler til radighed vederlagsfrit eller til enleje under
markedslejen. Kommunen gnsker at yde stgtte til private aktgrer, derikke udelukkende
varetagerlovlige kommunale opgaver, men hvor aktiviteterne pa arealerne ellerilokalerne
aleneerlovlige kommunale aktiviteter.

[

Ankestyrelsen harvurderet spgrgsmalet generelt, dvs. uden at have konkrete oplysninger om
en eller flere konkrete sager. Vi ggr derforopmaerksom pa, atderiforholdtil enkonkret sag
kan vaere lovgivningeller foreligge s eerlige konkrete forhold, som viikke hartaget hgjde fori
detfglgende.

Narkommunenskal vurdere lovligheden af at yde den omhandlede stgtte til konkrete private
aktgrer, bgr kommunenderforindledningsvis undersgge, omder findes lovgivning, der
regulererde konkrete forhold, og om der gaelder en szerlig praksis pa omradet.

Side 2



Ankestyrelsens vurdering

Efter Ankestyrelsens opfattelse kan der veere tilfeelde, hvorenkommune lovligt kanyde stgtte i
form afhuslejeelleriform af atstille arealer og | okaler til ra dighed vederlagsfrit eller til enleje
undermarkedslejen til private aktgrer, derikke udelukkende varetager | ovlige kommunale
opgaver. Private aktgrer kan f.eks. vaere foreninger, fonde, selvejende institutioner eller
private erhvervsdrivende.

Findes derikke seerlige regler, som regulerer spgrgsmalet om kommunens adgang til at yde
stgtte til private aktgrerindenfordet pagaeldende omrade, skal spgrgsmalet omlovigheden af
en kommunesstgtte vurderes ud fra almindelige kommunalretlige grundsatningerom

kommuners opgavevaretagelse —de sakaldte kommunalfuldmagtsregler.

Detfglger heraf, atkommuneralene kanyde individuel stgtte til private aktgrer, safremten
rekke betingelser er opfyldt og forvaltningsretlige principper eriagttaget.

(]

De opgaver, kommunen lovligt kan varetage, fglger enten af lovgivningen eller af, hvad der
henregnestil lovlige kommunale opgaverinden forrammerne af kommunalfuldmagten.
Kommunerkan bl.a. lovligt varetage opgaver, der har til formal at fremme kultur- og
idreetsliveti kommunen. Stgtte til kulturaktiviteter kan veere stgtte til musik, teater, kunst,
udstillinger og museer. Stgtte til idraetsaktiviteter kan vaere stgtte til forskellige sportsgrene
ellerandre former for aktiviteter, der kan fremme folkesundheden. Kommuner kan ogsa lovligt
varetage opgaver, somhartil formal at fremme denlokale turistudvikling. Se f.eks. Indenrigs -
og Sundhedsministeriets udtalelse af 27. marts 2007 om vederlagsfriudlan afarealer til
foreningen Skanderborg Festival Klub (udtalelse 07.3.3.).

Er dertale om,atden private aktgralene udfgrer lovlige kommunale opgaver, vil kommunen
kunneyde stgtte, uden at derskal ske sakaldt gremaerkningafstgtten. Det samme ggr sig
geldende, hvisden private aktgr tillige varetager accessoriske opgaveri begraenset omfang.
Accessoriske opgaver vil sige opgaver, deri princippetikke er kommunale opgaver, mensom
knyttersignaturligt ogteet til varetagelsen af kommunale opgaver. Udgvelse af accessorisk
virksomhed erbla. betingetaf, at derskerbortforpagtning af opgaven pa markedsmaessige
vilkar (se ovennaevnte udtalelse 07.3.3.).

Erderderimodtale om, atden private aktgr ogsa varetager opgaver, som kommunen ikke
lovligt selvkanvaretage, skaldet sikres, at stgtten alene anvendestil opgaver eller aktiviteter,

som kommunen lovligt selvkan varetage.

Ved stgtte i form af husleje eller ved at stille arealer eller |okaler til radighed kan denne sikring
ske ved, atarealerne eller lokalerne alene anvendes til lovlige kommunaleaktiviteter.
Detskal dog stadig sikres, at den kommunale stgtte ikke anvendestil andre aktiviteterend de
aktiviteter, kommunenlovligt selvkanvaretage. Det forudsaetter, atdet er muligt at holde
aktiviteterne klart adskilt, og at der kan opggres en veerdiaf den brug eller udlejningaf
arealerne eller lokalerne, som kommunenikke kan stgtte, f.eks. som en dagsleje ud fraen
vurdering afmarkedslejen forleje af arealerne eller lokalerne. Den opgjorte veerdi vil derefter
skulle betales til kommunen. Se Ankestyrelsens afggrelse af13. september 2021 (j.nr. 21-
16033) om tilskud til husleje til Odense Live Fonden, selvom fonden ogsa atholdte
kommercielle arrangementeride lejede lokaler. | det arlige huslejetilskud blevder fratrukket

etbelgbpr.dag, derafholdtes kommercielle arrangementer.”
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Ankestyrelsen redegjorde i udtalelsenaf 1. marts 2022 desuden for EU-retlige regler
af betydning for problemstillingen.

Ved mail af6. maj 2022 anmodede det daveerende Indenrigs - og Boligministerium (nu
Indenrigs- og Sundhedsministeriet) Ankestyrelsen om en udtalelsetil brug for
ministeriets vurdering af, hvorvidt der var grundlagfor, at ministerietrejsteen
tilsynssag. Ankestyrelsen svaredeved brev af 15. september 2022 pa ministeriets
hgring.

Fglgende er bl.a.anfgrt i Ankestyrelsens svar til ministeriet:

"Detfglgerafdenjuridiske litteratur og tilsynsmyndighedernes praksis, at anlaegsstgtte som
udgangspunktikke kan gre maerkes.

]

Ankestyrelsen er—til trods for dette klare udgangspunkt —af den opfattelse, at detikke er
udelukket, at der kanveere tilfeelde, hvor anlaegsstgtte vil kunne gre maerkes.

Vi erdermedaf denopfattelse, at der kanvzere tilfeelde, hvor kommunerne vil kunne yde
stgtte i form afanlaegsstette til private aktgrer, som varetager bade kommunale og ikke
kommunale opgaver, safremt det sikres, at stgtten alene anvendes til aktiviteter, som
kommunenkanstgtte. Deteriden forbindelse en forudsaetning, at stgtten kan gremaerkes, og
atderskerentilstraekkelig sikring heraf.

Hortens henvendelse til Ankestyrelsen varikke en anmodning til Ankestyrelsen omattage
stilling til konkrete tilfeelde, hvor Kgbe nhavns Kommune gnskede at yde stgtte. Henvendelsen
gavderforikke anledningtil, at vi tog neermere stillingtil konkrete oplysningerom eneller flere
konkrete sager.

Horten spurgte til muligheden for at yde stgtte til husleje eller ved at stille kommunens arealer
ellerlokalertil radighed vederlagsfrit eller til enleje under markedslejen.

Formalet med udtalelsenvarderfor at tilkendegive generelt, at der efter vores opfattelse kan
veaere tilfaelde, hvorkommunerne vil kunne yde ensadan stgtte —ogsa til private aktgrer, som
varetager bdade kommunale ogikke kommunale opgaver, safremt det sikres, at stgtten alene
anvendes til aktiviteter, som kommunen kan stgtte.”

Ankestyrelsen henviste i udtalelsen endvidere til sin egen og ministeriets praksissom
grundlagfor styrelsens vurderingaf spgrgsmalet. Den relevante praksis er refereret
nedenfor under pkt. 4.2.6.

3. Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse
3.1. Tilsynets kompetence

Tilsynetmed kommunerne varetages af Ankestyrelsen, jf.§ 47i lovom kommunernes
styrelse(lovbekendtggrelse nr. 47 af 15.januar 2019).

Ankestyrelsen fgrer tilsyn med, om kommunerne overholder den lovgivning, der
seerligtgeelder for offentlige myndigheder, herunder de almindelige kommunalretlige
grundsaetninger om kommuners opgavevaretagelse, de sakaldte
kommunalfuldmagtsregler.
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Ankestyrelsens tilsyn er et retligt tilsyn. Ankestyrelsen kan ikke tage stillingtil, om
kommunernes dispositioner er rimeligeeller hensigtsmaessige. Tilsynetvigeri det
omfang, sarligeklage-eller tilsynsmyndigheder kan tage stillingtil den pagaeldende
sag.

Der henvises til § 48,stk. 1-3, i lovom kommunernes styrelse.

Indenrigs- og Sundhedsministerieter ikke i almindelighed klageinstans over for
Ankestyrelsen. Ministerietkan af egen drifttage spgrgsmal omlovligheden af
kommunale dispositioner eller undladelser, som Ankestyrelsen har udtalt sigom, op
til behandling, nar ministerietskgnner,at sagen er af principiel eller generel
betydning eller har alvorligkarakter. Der henvises til § 53,stk. 1, i lovom
kommunernes styrelse.

3.2. Retsgrundlaget
3.2.1. Generelt om kommunalfuldmagtsregler

Kommunalfuldmagtsregler finder alene anvendelse i det omfang, en
opgavevaretagelse ikke er udtgmmende reguleret i den skrevne lovgivning.

Da Ankestyrelsens udtalelseaf 1. marts 2022 vedrgrer kommuners adgangtil efter
kommunalfuldmagtsreglerne atstillelokaler ogarealer til radighed vederlagsfriteller
til en leje under markedslejentil private aktgrer, har ministerietikke fundet
anledningtil atredeggre for den skrevne lovgivning.

I det fglgende redeggres der for kommunalfuldmagtsregler om erhvervsvirksomhed,
om kommuners adgangtil at yde stgtte til privates varetagelseaf kommunale
opgaver samt om foreningsstgtte. Pa den baggrund redeggres naermere for
ministeriets vurdering af kommuners mulighed for at yde anlaegsstgtte til private
aktgrer (foreninger, fonde, selvejende institutioner, private erhvervsdrivende m.v.),
herunder i form af lokale-ogarealudlan ogudlejesamt stgtte til deekning af
huslejeudgifter, nar den private aktgr varetager bade kommunale og ikke-
kommunale opgaver.

3.2.2. Generelt om kommuners adgang til at varetage erhvervsvirksomhed

Efter kommunalfuldmagtsregler er det som udgangspunktikke en kommunal opgave
atvaretage erhvervsvirksomhed, herunder handel, handvaerk, industri og finansiel
virksomhed.

Afgraensningen beror pa principielle overvejelser om, hvilke opgaver der henhgrer
under henholdsvis den private og den offentlige sektor. Kommunestyret er ikke
opbygget med henblik pa at producere og afsaette varer og tjenesteydelser pa et
marked, men derimod med henblik pa at varetage feellesskabsopgaver for et
lokalsamfund. Derudover beror afgraensningen pa hensynet til lige konkurrence pa
erhvervsmarkedet, hensynet til atundga indgreb i de markedsmekanismer, der
regulerer erhvervslivet, samthensynet til kommuners gkonomi.

Der henvises til Karsten Revsbech, Kommunernes opgaver, 3. udg., 2015,s. 162 ff.,
Steen Rgnsholdtog Azad Taheri Abkenar, Kommunalret i Grundtraek, 3. udg. 2020, s.
85, Dario Silic, Kommunalreti praksis,2012,s.156, Jens Garde og Karsten Revsbech,
Kommunalret, 4. udg. 2017, s. 63 ff., Frederik Gammelgaard, Kommunal
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erhvervsvirksomhed, 2004, s. 65 f, Inger Mogensen og DarioSilic,
Kommunalfuldmagtsreglernei praksis, 2004, s. 71 ff., og Niels Fenger (red.),
Forvaltningsret,2018,s.764 ff.

Det fglger af ovenstaende, at det som udgangspunkt ikke er en kommunal opgave at
erhverve eller udleje fastejendom til private aktgrer.

3.2.3. Generelt om kommuners adgang til at yde stgtte til privates varetagelse af
kommunale opgaver

Det antages i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis ogi den juridiske litteratur,
at en kommune som alternativtil selvatvaretage en opgave, som kommunen lovligt
kanudfgre, kan yde stgtte til en privataktgr, som varetager opgaven.

Lovlige kommunale opgaver omfatter bl.a.kulturelleformal,idraets- og
fritidsaktiviteter.

Der er en raekke betingelser knyttet til denne adgangtil at yde stgtte til en privat
aktgr. For det fgrste skal der som anfgrt veere tale om stgtte til lovlige, kommunale
opgaver. Hvis den private aktgr varetager bade kommunale og ikke-kommunale
opgaver, er det en forudsaetning for den kommunale stgtte, at stgtten gremaeerkes til
den kommunale opgave.

Hvis den private aktgr varetager bade kommunale og ikke-kommunale opgaver,
antages det videre, at kommunen ikke kanyde stgtte i form af anlagsstgtte. Dette er
begrundet i,at det normaltikke er muligtat gremaerke anlaegsstgtten, saledes atden
alene understgtter varetagelsen af den kommunale opgave.

Det antages endvidere, at kommunen er forpligtet til atsikre,at opgaven udfgres
efter samme regler, som gaelder for kommunens udfgrelse af opgaven. Endvidere
skal kommunen fgre tilsyn med, at stgtten anvendes til den private aktgrs
varetagelseaf den kommunale opgave.

Der henvises til Karsten Revsbech, Kommunernes opgaver, 3. udg. 2015,s. 337, Niels
Fenger (red.), Forvaltningsret,2018,s. 791, Frederik Gammelgaard, Kommunal
erhvervsvirksomhed, 2004, s. 131 ff., og Steen Rgnsholdtog Azad Taheri Abkenar,
Kommunalret i grundtraek, 2020, s.97.

3.2.4. Generelt om stgtte til foreninger

Det antages i tilsynsmyndighedernes praksis og den juridiskelitteratur,atkommuner
med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler kan yde stgtte til foreninger.

Der sondres i den forbindelse mellem stgtte til foreningsdannelsen og stgtte til
foreningens aktiviteter.

3.2.4.a. Stette til foreningsdannelsen

Det antages i tilsynsmyndighedernes praksis og den juridiskelitteratur, at en
kommune lovligtkanyde stgtte til selvedet forhold, at borgerne som led i
naerdemokratiet organiserer sigi foreninger og har et aktivtforeningsliv, uanset
hvilke aktiviteter foreningerne varetager. Adgangen til at yde stgtte efter
kommunalfuldmagtsregler omfatter saledes ogsa foreninger, som varetager ikke-
kommunale opgaver.
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Denne form for stgtte er traditioneltbetegnet stgtte til foreningsdannelsen. Efter
praksis angarstgtten typiskangar den Igbende drift. Stgtten antages saledes at
omfatte kontorlokaler,telefon, annoncer mv. Det er et krav, at der er taleom
begraenset stptte.

Hvis kommunen beslutter at yde foreningsstgtte, skal dette ske efter ensartede,
sagligekriterier til alleforeninger, der opfylder kravene ifglge dissekriterier. Der er
imidlertid ikke noget til hinder for, at den gives til bestemte kategorier af foreninger,
f.eks. kulturelleforeninger, idraetsforeninger mv.!

Nar kommuner yder stgtte til foreningsdannelsen, gelder der ikke et kravom
gremaerkning, uansetom foreningen helt eller delvis varetager ikke-kommunale
opgaver. Det skyldes,atdet i den situationikkeer specifikke aktiviteter, der stgttes,
men derimod borgernes, herunder foreningers, behov for faciliteter til
mgdevirksomhed samtandre kulturelleformal, idraet m.v.

Der henvises til Karsten Revsbech, Kommunernes opgaver, 3. udg. 2015, s. 334 ff,,
Inger Mogensen og DarioSilic, Kommunalfuldmagtsreglernei praksis, 2004,s.72f,,
Niels Fenger (red.), Forvaltningsret,2018,s.808 f., Steen Rgnsholdt og Azad Taheri
Abkenar, Kommunalret i grundtraek, 2020, s.95 ff., og Frederik Gammelgaard,
Kommunal erhvervsvirksomhed, 2004, s. 131 ff.

3.2.4.b. Stgtte til foreningers aktiviteter

Det antages i tilsynsmyndighedernes praksis ogi den juridiskelitteratur, at
kommuner med hjemmel i kommunalfuldmagtsregler under visse betingelser kan yde
stgtte til foreningers aktiviteter.

Det er i overensstemmelse med det under afsnit3.2.3. anfgrte en betingelse for at
yde en sadan stptte, at foreningens aktiviteter er afen art, som kommuner lovligt
selvkanvaretage. Derudover er det en betingelse, at foreningens aktiviteter er til

radighed for alleeller for en sagligtafgraensetgruppe afborgere.

Stgtte til foreninger, der udelukkende varetager lovlige kommunale opgaver, kan
ydes som driftstilskud eller som anlaegsstgtte. Anlaegsstptte kan ske f.eks. i form af, at
kommunen stiller kommunaltejede lokaler ogarealer til radighed for lokale
foreninger. Kommuner kan i den forbindelsestillelokaler ogarealer vederlagsfrittil
radighed eller til en leje, der hgjstma svaretil kommunens samlede omkostninger
ved udlanet. Anlaegsstgtte kan ogsa ske i form af huslejetilskud.

For savidtangar stgtte til aktiviteter i foreninger m.v.,, sombade varetager
kommunale og ikke-kommunale opgaver, er det dog en betingelse for, at kommunen
kanyde stptte, at denne kan gremaerkes til den eller de specifikke aktiviteter, som
kommunen selvlovligtkanvaretage, jf. herved tilligeafsnit3.2.3. ovenfor.

Kommuner skal i denforbindelsesikresig,atden kommunale stgtte ikke anvendes til
et formal,som kommunen ikke lovligtkan stgtte, f.eks. hvis en del afen forenings
aktiviteter har et erhvervsgkonomisk formal. Kommunen skal desuden fgre tilsyn
hermed, jf.tilsvarendeafsnit3.2.3.

1)f. saledes Indenrigsministeriets udtalelse af 30. juni 2000, 2. kommunekontor, j.nr.
1997/1117/1501-1, resumédatabasen 00.3.11.
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For sa vidtangar anlaegsstegtte, er det antaget, at denne ikke kan gremzerkes, jf. tillige
afsnit3.2.3. ovenfor.

Der henvises til Karsten Revsbech, Kommunernes opgaver, 3. udgave 2015, 5.336f,
Niels Fenger (red.), Forvaltningsret,s.791 og 808-810, Frederik Gammelgaard,
Kommunal erhvervsvirksomhed, 2004, s. 131 ff. samt Inger Mogensen og DarioSilic,
Kommunalfuldmagtsreglernei praksis, 1.udgave 2004,s. 72 f.

3.2.5. Tilsynsmyndighedernes praksis

Ankestyrelsen hari sinudtalelseaf 1. marts 2022 henvist til Indenrigs- og Sundheds-
ministeriets udtalelse af 2. september 2005,2 hvor ministeriet fandt, at en kommu-
nes vederlagsfrie overdragelseaf et kommunalt areal til et aktieselskab, der lejede
arealetud til en golfklub, var ulovlig, fordi der ikkevar sket en tilstraekkeligretligog
faktisk gremaerkning af stgtten. Ved overdragelsen fra kommunen til aktieselskabet
var der tinglysten deklaration, derindebar, at golfklubben havde ret til vederlagsfrit
at disponereover arealetsom golfbane, og at overdragelseafejendommen fra aktie-
selskabettil golfklubben skulle skevederlagsfrit. Det fremgik desuden af deklaratio-
nen, at ejendommen skullesg@ges overdraget vederlagsfrittil kommunen, safremt
golfbanen ophgrte som golfbane, og at vederlaget for banen skulletilfalde kommu-
nen, safremt kommunen ikke kunne godkendes som kgber. Ministerietlagde vaegt
pa, at selskabetbaggolfbanen var et aktieselskab, og at dets aktiviteter havde fortje-
neste som formal,idet der ikkevar bestemmelser om udbyttebegraensning i selska-
bets vedtaegter. Ministerietfandt, at det forhold, at der i forbindelse med overdragel-
sen vartinglysten deklaration med det omtalte indhold, ikke kunne fgre til en anden
vurdering af lovligheden af overdragelsen. Ministerietlagde vaegt pa, at det ikke
kunne udelukkes, at overdragelsen af egendommen til aktieselskabetindebar,atsel-
skabet kunne akkumulere et overskud, som kunne komme til udbetalingtil aktionae-
rerne. Ministerietlagde desuden vaegt p3, at det ikke kunne udelukkes, at selskabet
kunne belane ejendommen og anvende midlerne til formal, som kommunen ikkelov-
ligtkunne stgtte, samt at det ikke kunne udelukkes, at selskabet kunne akkumulere

overskud ved at leje ejendommen ud til markedspris til andre end golfklubben.

Ankestyrelsen har desuden isinudtalelseaf1.marts 2022 henvisttil Indenrigs- og
Sundhedsministeriets udtalelse af 27. marts 20073 om Skanderborg Kommunes ud-
lan afet kommunalt areal til Skanderborg Festival Klub. Ministerietfandt, at kommu-
nen lovligtkunneudlane et kommunalt areal vederlagsfrittil Skanderborg Festival
Klub til brug for afholdelseafen festival. Ministerietlagdetil grund, at Skanderborg
Festival Klub udelukkende varetog lovlige, kommunale opgaver, og at foreningens
salgfraogudlejningafbodpladseriforbindelse med festivalens afholdelsevari over-

ensstemmelse med kommunalfuldmagtsregler om accessorisk virksomhed.

2 Jf. Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse af 2. september 2005, Stabsenhedenj.nr.
2005-21123/557-1, resumédatabasen 05.3.2.

3 Jf. Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse af 27. marts 2007, Kommunaljuridisk kontor
j.nr.2004-2117/745-1, resumédatabasen 07.3.3.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemaerker, atudtalelsenaf27. marts 2007 ikke
omhandler kravene til gremaerkning af anlaegsstgtte til private aktgrer, der bade va-
retager kommunale og ikke-kommunale opgaver, men derimod omhandler mulighe-
den for at yde en ikke-gremaerket anlaegsstgttetil en forening, der varetog kommu-
naleopgaver ogi tilknytning hertil varetog accessorisk virksomhed. Ministeriet vurde-
rede, at der ikke geelder et krav om, aten forening, der modtager kommunal stgtte,
skal bortforpagteaccessorisk virksomhed, og at kommunen derfor kunne yde anlaegs-

stgtte uden gremaerkning til Skanderborg Festival Klub.

Ankestyrelsen hari sinsupplerende udtalelseaf15. september 2022 henvisttil det
davaerende @konomi- og Indenrigsministeriums udtalelse af 26. september 20184
om Region Sjzllands mulighed for at stille en garanti for en andel af anlaegsudgif-
terne i forbindelse med et OPP-projekt inden for sygehusomradet. Ministerietfandt,
at det som udgangspunktikke er lovligtfor en region at yde anlaegsstgttetil en OPP-
leverandgr, eftersom det matte laegges til grund, at et OPP-projekt generelt indebar,
at OPP-leverandgrens samlede opgavevaretagelse skete med henblik pa at opna for-
tjeneste. Ministerietlagdederudover vaegt pa,at en regional garanti ikkealenevar
en garanti for en andel af anlaegsudgifterne, som var en regional opgave, men ogsa
for OPP-leverandgrens gvrige opgaver i projektet, som matte antages at blivevareta-

get med henblik pa fortjeneste.

Ministerietvurderede, at det at det ikke er muligt for en region at foretage en sadan
gremaerkning af en anlaegsgarantifor OPP-leverandgrens lantagningtil et OPP-pro-
jektiforholdtil aktiviteter, hvor der ikke indgar et erhvervsgkonomisk formal, at regi-
onen lovligtvil kunnestillegarantien. Ministerietlagde vaegt pa, at OPP-projekter er
kendetegnede ved, at der indgas én samlet kontrakt mellem OPP-leverandgren og
den offentlige udbyder, og at alleelementer i kontrakten ses i sammenhang, ligesom

betalingen for alleaspekter afaftalen sker Igbende.

Ministerietfandt endelig, at en region, som matte gnske at stilleen garanti foren an-
del afanlaegsudgifternei et OPP-projekt, skal sikresig, atde gkonomiske fordele, som
OPP-leverandgren opnar ved en regional garanti for en andel af anlaegsomkostnin-
gerne, i fuldtomfang tilfalder regionen, f.eks. i form af laverelgbende betalinger som
led i OPP-projektet. Ministerietfandti tilknytning hertil anledningtil atbemaerke, at
retsgrundsatningen om gkonomisk forsvarlighed ogsa geelder ved en regions overve-
jelserom at stilleen eventuel garantiiforbindelsemed OPP-projekter. Ministeriet
fremhaevede desuden, atdet forhold, at regionen f.eks. patager sigrisikoen for OPP-
leverandgrens tilbagebetalingafet |ansom led i projektet, vil kunne have indvirkning
pa OPP-leverandgrens incitament til atsikre steerk gkonomistyring, herunder mini-
mere omkostninger. Ministerietlagdevagt p3, at det fglger af Konkurrence- og For-
brugerstyrelsens standardmodel for OPP-projekter, at det er ngdvendigt at overveje
risikofordeling mellem den offentlige og privateparti et OPP-projekt samtkonse-

kvenserne heraf. Ministerietfandt saledes, aten regionved overvejelserne af at stille

4 Jf. @konomi-og Indenrigsministeriets udtalelse af 26. september 2018, Forvaltningsjuraj.nr.
2018-270, resumédatabasen 18.3.1.
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en sadangaranti er forpligtettil atinddrage garantistillelsens muligeindvirkninger pa

OPP-leverandgrens incitamenter samt risikofordelingen mellem parterne.

3.3. Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurdering af spgrgsmalet om rammerne for
gremaeerkning af anlegsstgtte

Det er fastantageti tilsynsmyndighedernes praksis ogi den kommunaljuridiskelitte-
ratur, atanlagsstgtte som hovedregel ikke kan gremaerkes, jf. afsnit3.2.4.b. ovenfor.
Det har som konsekvens, atkommuner ikke med hjemmel i kommunalfuldmagtsreg-
ler kan yde anlaegsstgttetil privateaktgrer, som varetager bade kommunale og ikke-
kommunale opgaver.

Baggrunden for dette udgangspunkter efter Indenrigs-og Sundhedsministeriets op-
fattelse, at det i tilfelde, hvor en privataktgr varetager bade kommunale og ikke-
kommunale opgaver, kun i sarlige, konkrete tilfaeldevil vaere praktisk muligtfor kom-
muner atsikre,at anlaegsstptte— modsat stgtte til f.eks. specifikke dele af en privat
aktgrs drifteller til specifikke aktiviteter, hvor gremaerkning vil vaere praktisk mulig—
udelukkende tilflyder den del af den privateaktgrs aktiviteter, som kommunen lovligt
kan stgtte, og derved udelukke, at anlaegsstgtten ikke samtidigudger en indirekte
stgtte til den del af den private aktgrs aktiviteter, som kommunen ikke lovligtkan
stgtte.

Det er saledes Indenrigs-og Sundhedsministeriets opfattelse,at en fravigelseafud-

gangspunktet om, at anlaegsstgtteikke kan gremaerkes, forudseetter, at det bade ret-
ligtog faktisk kan sikres,atden kommunale stgtte udelukkende ydes til lovlige, kom-
munale opgaver. At gremaerkningen skal ske bade retligt og faktisk, haenger sammen
med, at gremaerkningen afden kommunale stptte effektivt skal sikre,atanlaegsstgt-
ten ikke samtidig, direkte eller indirekte, udggr en stgtte til den del af den private ak-

t@rs aktiviteter, som kommunen ikke lovligt kan stgtte.

Indenrigs- og Sundhedsministerieter enigt med Ankestyrelsen i, atdet ikkeer udeluk-
ket, atder vil kunne forekomme konkrete tilfeeldei praksis, hvor kommuner — pa bag-
grund af omstaendighederne i den konkrete sag— vil veerei standtil atsikreen sadan
retligog faktisk gremaerkning af anlaegsstgttetil privateaktgrer, der bade varetager
kommunale og ikke-kommunale opgaver, at den kommunale stgtte udelukkende

ydes til lovlige kommunale opgaver.

Det er dog ministeriets opfattelse,at rammerne for en sddan gremaerkning er ganske
snaevre. Ministerietlaegger ved denne vurdering afggrende vaegt pa hensynet til at
sikre,at kommunal stgtte ikke, hverken direkte ellerindirekte, understgtter aktivite-

ter, som kommuner ikke lovligtkan varetage.

Ministeriet henviser endvidere til, atdet fglger af tilsynsmyndighedernes praksis,> at
der skal foretages en restriktivvurdering af, om en eventuel gremaerkning af stgtten

er tilstraekkeligtil atsikre dette. Vurderingen af, om en tilstraekkelig gremaerkning af

5 Jf. sdledes @konomi-og Indenrigsministeriets udtalelse af 26. september 2018,
Forvaltningsjura j.nr.2018-270, resumédatabasen 18.3.1., samt @konomi-og
Indenrigsministeriets udtalelse af4. juni 2013, Kommunaljura, j.nr. 2013-07779,
resumédatabasen 13.3.3.
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anlaegsstptte kan foretages, ma efter ministeriets opfattelse foretages pa baggrund af

omstendighederne i den enkelte sag.

Som konsekvens heraf er det efter ministeriets opfattelse ikke muligt at opstille gene-
rellekriterier for, hvornar en gremaerkning af anlaegsstgtte til en privatakter, der
bade varetager kommunale og ikke-kommunale opgaver, er tilstraekkeligtil, at stgt-

ten kan anses for lovlig.

| tilfeelde, hvor der bade kan foretages en fysisk adskillelse af de kommunale aktivite-
ter fra ikke-kommunale aktiviteter, og samtidigforetages en retlig gremaerkning af
stgtten, kan kravet om gremaerkning veere opfyldt. Dette kanf.eks. ske ved, at det i
aftalen mellem kommunen og den private aktgr anfgres,at udlan afet kommunalt

anlaegalene sker til brug for varetagelseaf lovlige kommunale opgaver.

Hvad angar spgrgsmalet om stgtte til huslejetil private aktgrer, der varetager bade
kommunale og ikke-kommunale opgaver, er det ministeriets opfattelse, atder alenei
tilfeelde, hvor huslejestgtten angar et anlag, der udelukkende anvendes til kommu-
naleopgaver, og hvor stgttemodtageren i aftalen med kommunen forpligter sigtil
alene at anvende anlaegget til kommunale opgaver, kan vaere tale om, at der er sket
den forngdne fysiske og retlige gremaerkning af stgtten. Ministerietfinderi den for-
bindelseanledningtil atbemaerke, at anlaegsstgtte efter ministeriets opfattelse heller
ikke kan gremaerkes alene derved, at stgtten ydes som en forholdsmaessigandel af
eksempelvis et huslejetilskud i en situation, hvor kommunale lokaler eller arealer

ogsa benyttes til ikke-kommunale aktiviteter.
3.4. Konklusion

Det er sammenfattende Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at anlaegs-
stgtte til en privataktgr, der bade varetager kommunale og ikke-kommunale opga-
ver, som udgangspunktikke kan gremaerkes pa en made, som sikrer,atden kommu-
nalestgtte hverken direkte ellerindirekte tilflyder aktiviteter, som kommuner ikke

lovligtkan stgtte.

Ministerietbemaerker dog, at det ikke pa forhand kan udel ukkes, at der, i seerligetil-
feelde pa baggrund af en sags konkrete omstaendigheder, kan foretages en tilstraekke-
ligfaktisk ogretliggremaerkning af anlaegsstatte til privateaktgrer, der varetager

bade kommunale og ikke-kommunale opgaver.

Safremt der i seerligetilfaeldekansikres en faktisk og retlig gremaerkning afanlaegs-
stgtte, vil stgtten efter ministeriets opfattelse kunne vaere i overensstemmelse med
kommunalfuldmagtsreglerne. Vurderingen heraf ma tage udgangspunkti hver enkelt
sags konkrete omstaendigheder, og der gelder snavre rammer for vurderingen.

Der kansaledes efter ministeriets opfattelseikke opstilles generellekriterier for,
hvornar en gremaerkning sikrer,atden kommunale stgtte alene tilflyder opgaver,

som kommuner lovligtkanvaretage.

Kravet om gremaerkning kan dog efter ministeriets opfattelsealenevaere opfyldti til-

feelde, hvor der bade kan foretages en fysiskadskillelseaf de kommunale aktiviteter

Side 11



fra ikke-kommunale aktiviteter, og samtidig foretages en retlig gremaerkning af stgt-
ten, f.eks. ved, at det i aftalen mellem kommunen og den privateaktgr anfgres, at
udlan afet kommunalt anlaeg alenesker til brugfor varetagelse aflovlige kommunale

opgaver.

Hvad angar spgrgsmaletom stgtte til huslejetil private aktgrer, der varetager bade
kommunale og ikke-kommunale opgaver, er det ministeriets opfattelse, atder alenei
tilfelde, hvor huslejestgtten angar et anlaeg, der udelukkende anvendes til kommu-
naleopgaver, og hvor stgttemodtageren iaftalen med kommunen forpligter sigtil
alene at anvende anlaegget til kommunale opgaver, kan vaere tale om, at der er sket
den forngdne fysiske og retlige gremaerkning af stgtten. Ministerietfinderi den for-
bindelseanledningtil atbemaerke, at anlagsstgtte efter ministeriets opfattelse heller
ikke kan gremarkes alene derved, at stgtten ydes som en forholdsmaessigandel af
eksempelvis et huslejetilskudi ensituation, hvor kommunale lokaler eller arealer

ogsa benyttes til ikke-kommunale aktiviteter.

Indenrigs- og Sundhedsministeriethar gjort Ankestyrelsen opmaerksom pa sinretsop-
fattelse. Ministerietlaegger til grund, at Ankestyrelsen fremover afgiver konkrete vej-
ledende udtalelser i overensstemmelse med ministeriets retsopfattelse.

Kommuner, der har behov for konkret vejledningom rammerne for at yde
anlaegsstette til private aktgrer, der varetager bade kommunale og ikke-kommunale
opgaver, har mulighed for at anmode Ankestyrelsen om en konkret, vejledende
forhandsudtalelse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet offentligggr denne udtalelse pa ministeriets
resumédatabase.

Indenrigs- og Sundhedsministerietforetager sig herefter ikke yderligereisagen.
Kopi er sendt til Advokatfirmaet Horten (j.nr.192891) og KL.
Med venlighilsen

Linnea Withgft Nielsen
Specialkonsulent
Forvaltningsjura
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